W Briefing w sprawie ,,Programu dziatan
na rzecz ekologicznie czystych
pojazdow”

Analiza programu dziatan, ktéry Komisja Europejska przedstawi
podczas ,Forum branzy motoryzacyjnej” w Krajowej (Rumunia)
w dniu 18 marca 2019 roku

marzec 2019

Podsumowanie

Pierwsza w historii strategia unijna na rzecz rozwigzania problemu emitujgcych
zanieczyszczenia samochodow z silnikiem diesla

W poniedziatek 18 marca 2019 roku Komisja Europejska przedstawita i — wspolnie z panstwami
cztonkowskimi, branzg motoryzacyjng i spoteczenstwem obywatelskim — omodwita ,Program
dziatan na rzecz ekologicznie czystych pojazdow”. Wspomniany dokument to pierwsza w historii
propozycja zintegrowanej strategii unijnej, ktorej celem ma by¢ usuniecie z europejskich drog
schedy po skandalu ,Dieselgate”, czyli trujacych srodowisko diesli. Komisja z wyprzedzeniem
udostepnita program rzadom panstw cztonkowskich. Federacja T&E przygotowata niniejszy
briefing w oparciu o pozyskana kopie ostatecznego projektu programu (przed jego publikacja).

Gtownymi zatozeniami programu s3: obowigzkowe wycofywanie brudnych diesli na terenie
catej UE, a nie tylko w wybranych panstwach cztonkowskich; zablokowanie importu
zanieczyszczajgcych powietrze pojazdow, chyba Zze wykazano, ze zostaty one oczyszczone;
zagwarantowanie konsumentom rekompensaty niezaleznie od tego, w ktorym panstwie
cztonkowskim mieszkaj3.

1. Kontekst

Cho¢ do ujawnienia skandalu ,Dieselgate” doszto w USA, u podtoza afery lezat fakt, ze krajowe organy
regulacyjne na terenie UE nie byty w stanie wyegzekwowac przepisow dotyczgcych emisji zanieczyszczen z
pojazdow. Problem ten zyskat charakter ogolnoeuropejski, gdyz samochody, ktore otrzymaty
homologacje typu w jednym panstwie cztonkowskim, moga by¢ sprzedawane na catym jednolitym rynku
UE. Unia przyjeta juz wprawdzie nowe regulacje, ktére niweluja niektére z najwazniejszych stabosci
wczesniejszego porzadku prawnego, jednak przepisy te ograniczajg sie niemal wytacznie do przysztej
sprzedazy nowych samochoddw, co nie rozwigzuje problemu schedy po skandalu ,Dieselgate”, czyli — jak
wynika z najnowszych szacunkéw T&E — ponad 43 milionow silnie zanieczyszczajgcych powietrze diesli,
ktére wcigz poruszajy sie po europejskich drogach, cho¢ od wybuchu afery uptyneto juz ponad 3,5 roku.
Miasta pozostaty na polu bitwy z zanieczyszczeniem powietrza catkiem same, czesto nie majac innego
wyboru, jak zakazac brudnym dieslom wjazdu na swdj teren (na taki krok zdecydowato sie ponad 250 miast
na terenie UE).

Komisja Europejska podejmuje obecnie probe opracowania skoordynowanego europejskiego rozwigzania
problemu silnie zanieczyszczajacych pojazdéw, po raz pierwszy w historii wychodzac z propozycja
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~programu dziatania” zawierajacego liste potencjalnych krokéw. Zjazd w Krajowej to kolejne spotkanie po
~Europejskim szczycie diesli”, ktory odbyt sie 6 listopada 2018 roku w Brukseli, kiedy to miasta, osoby
dziatajgce na rzecz promowania zdrowia i grupy ekologiczne przedstawity ,strategie szybkiego dziatania na
rzecz czystego powietrza”. Unijna komisarz ds. rynku wewnetrznego, przemystu, przedsiebiorczosci i
MSP Elzbieta Bierikowska wygtosita wowczas przemdwienie programowe, w ktérym wezwata ministréw
krajow cztonkowskich do spotkania i omdwienia rozwigzan w zakresie floty zanieczyszczajgcych powietrze
samochoddw. Niektorzy politycy, z niemieckim ministrem ds. transportu Andreasem Scheuerem na czele,
nie potwierdzili udziatu w obradach i ostatecznie posiedzenie ministerialne zostato zdegradowane do rangi
spotkania technicznego.

2. Ogolna ocena Transport & Environment

Jens Miller, koordynator ds. jakosci powietrza z federacji zrzeszajacej organizacje ekologiczne , Transport &
Environment”, stwierdzit: ,Stracilismy juz ponad trzy lata, ktére powinnismy byli poswieci¢ na walke ze
spuscizng skandalu ,Dieselgate”, czyli 43 milionami wysokoemisyjnych diesli. Dobrze, ze Komisja Europejska
nie odpuszcza rzgdom. Niektdre z wiodgcych paristw produkujgcych samochody w Europie — z Niemcami na
czele — zyczytyby sobie, bysmy zapomnieli o nierozwigzanych problemach i skupili sie na przekonywaniu
konsumentdw do zakupu nowszych, nieco mniej trujgcych diesli. Takie podejscie nie rozwigze jednak kryzysu
zdrowia publicznego, a ponadto sprawi, ze wiele brudnych diesli trafi na rynki biedniejszych czesci Europy.

Rozwiqzania sq na wyciggniecie reki: Wysokoemisyjne diesle trzeba wycofywac na terenie catej UE, a nie tylko
w wybranych krajach. Ponadto konieczne jest zablokowanie importu takich pojazddw, chyba ze zostaty one
skutecznie oczyszczone. A producenci samochoddéw powinni doktadac sie do ,Funduszu czystego powietrza”,
ktdéry wspomaga miasta na terenie UE w mierzeniu sie z konsekwencjami ,Dieselgate”.

3. Szczegotowa ocena propozycji zawartych w projekcie programu
dziatan

[Dziatanie proponowane przez Komisje]
Ogdlne cele:
e (zyste ekologicznie pojazdy na terenie EU.
e Szybkie wycofanie pojazdéw w zwiqzku ze skandalem emisji z diesli.
e Rutynowe spetnianie wszystkich wymogow prawnych przez pojazdy.
o Szybkie i skuteczne dziatanie producentow pojazddw i organdw odpowiedzialnych za egzekwowanie
przepisow na rzecz naprawy wszelkich defektow w sposéb, ktory nie bedzie generowat kosztéw dla
wtascicieli.

[Ocena T&E]

T&E zgadza sie z ogolnymi zatozeniami programu, ale jest zdania, ze — w zwigzku z tym, ze normy emisji
euro 6 zostaty wprowadzone przed ponad dziesiecioma laty — cele te nalezato osiagnac juz dawno temu.
Sama zgodnos¢ z przepisami nie wystarczy — trzeba dotozy¢ wszelkich staran, by naprawi¢ wyrzadzone
szkody.

[Dziatanie proponowane przez Komisje]
Dziatanie 1: Zapobiegniecie powtdrzeniu sie skandalu ,Dieselgate” w przysztosci
e KE/paristwa cztonkowskie: Skuteczne wdrozenie nowego rozporzqdzenia w sprawie homologacji typu,
a w szczegolnosci przepiséw dotyczgcych nadzoru rynku, m.in.:
o budowanie potencjatu w zakresie badania emisji w rzeczywistym ruchu drogowym;
o promowanie niezaleznych badari prowadzonych przez strony trzecie;
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o wspdtpraca pomiedzy panstwami cztonkowskimi / Wspdlnym Centrum Badawczym (WCB)
dotyczqca zaangazowania niezaleznych instytucji badawczych;
o koordynowanie dziatari w ramach Forum, np. w zakresie oceny pomocniczych strategii kontroli
emisji (AES).
e Prowadzenie badari w zakresie metod monitorowania, w tym teledetekcji.

[Ocena T&E]

Przeprowadzono wiele waznych dziatan, ktdre majg zapobiec powtorzeniu sie skandalu emisyjnego w
przysztosci, gtownie za sprawa inicjatyw podejmowanych przez Komisje Europejska. Prawidtowe wdrozenie
nowych przepiséw dotyczgcych homologacji typu (wejscie w zycie we wrzesniu 2020) bedzie konieczne do
tego, by zagwarantowad, ze na jednolity rynek trafig wytacznie czyste ekologicznie pojazdy. To wymaga
rygorystycznych kontroli zgodnosci eksploatacyjnej, wykraczajacych poza wymagane minimum, a takze
nadzoru rynku ze strony Komisji Europejskiej i panstw cztonkowskich.

T&E jest rowniez zdania, ze niezalezne badania prowadzone przez strony trzecie to niezwykle wazne
narzedzie, ktore zniecheca producentdw samochodéw do oszustw. Komisja Europejska powinna promowacd
prowadzenie takich badan i pomagac w analizie pozyskiwanych informacji. Przy pomiarach poziomu emisji
w rzeczywistych warunkach drogowych i wprowadzaniu ukierunkowanych zakazéw wjazdu do miast dla
pojazdow wysokoemisyjnych konieczne jest stosowanie nowych metod monitorowania, na przykfad
teledetekcji. Technologie te s3 juz z powodzeniem wykorzystywane chociazby w Londynie, gdzie
partnerem takiego projektu jest T&A.

[Dziatanie proponowane przez Komisje]
Dziatanie 2: Zmniejszenie emisyjnosci pojazddw poruszajqcych sie po drogach
e Producenci oryginalnego sprzetu (OEM) / paristwa cztonkowskie: Promowanie modernizacji
podzespotow.
e KE: Badanie mozliwosci ujednolicenia zasad modernizacji pojazddw.
e Producenci OEM / panistwa cztonkowskie: Wspieranie wymiany floty na nowgq (programy ztomowania).
o KE/paristwa cztonkowskie: Udoskonalanie przepiséw dotyczqcych okresowych kontroli technicznych i
zdatnosci do ruchu drogowego, m.in. w celu wykrywania manipulacji.

[Ocena T&E]

Jak wynika z badan WCB oraz organizacji cztonkowskiej T&E — DUH, w wielu przypadkach modernizacja
podzespotow jest rzeczywiscie konieczna, by skutecznie oczysci¢ samochody. Zasady modernizacji, jak i
niezalezna weryfikacja musza by¢ koordynowane na szczeblu unijnym, a Komisja miata juz trzy lata, by
podjac te kroki. Modernizowanie aktualnej floty jest istotniejsze niz wymienianie jej na nowg, gdyz to
drugie rozwigzanie pozwolitoby producentom samochodéw ograniczy¢ sie do zastgpienia
wysokoemisyjnych diesli nieco mniej trujagcymi pojazdami. Pilnie potrzebujemy réwniez przegladu
okresowych kontroli technicznych i badan zdatnosci do ruchu drogowego, by wykrywa¢ pojazdy emitujace
zbyt duzo zanieczyszczen (m.in. poprzez teledetekcje, zob. ponizej) i nie pozwala¢, by ktorykolwiek z nich
umknat obowigzkowemu wycofaniu. Nalezy wprowadzi¢ badania zdolnosci eksploatacyjnej dla pojazdéw
poddawanych modernizacji, gdyz pomoze to zagwarantowac, ze usprawnienia bedg miaty charakter trwaty,
a nie tymczasowy.

[Dziatanie proponowane przez Komisje]
Dziatanie 3: Wycofywanie pojazdéw w zwiqzku ze skandalem , Dieselgate”
Paristwa cztonkowskie powinny podjqc dziatania, ktére umozliwig wycofanie przynajmniej 90% kwalifikujgcych
sie samochoddw w ciggu dwdch lat od wprowadzenia obowigzku wycofywania pojazdow.
W zakresie wycofywania samochoddw marki VW z silnikami EA189:
e osiggniecie ogdlnoeuropejskiego odsetka wycofari na poziomie przynajmniej 90%;
e dgzZenie paristw cztonkowskich do wycofania przynajmniej 80% kwalifikujgcych sie aut do korica 2019
roku.
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[Ocena T&E]

Pierwsze doniesienia dotyczace oszustw przy pomocy urzadzenia zaktdcajacego obejmowaty gtownie silnik,
o ktérym mowa powyzej, dlatego moze szokowad, ze trzy i pot roku pdzniej z rynku wcigz nie wycofano
wszystkich pojazddw, ktore sa w niego wyposazone. Wedtug dokumentu Komisji Europejskiej, w oparciu o
informacje dostarczone przez organy krajowe, zaledwie szes¢ panstw cztonkowskich wprowadzito
obowigzek wycofania pojazdéw z silnikami wykorzystywanymi w czterech réznych markach w grupie VW
(Austria, Dania, Francja, Niemcy, Holandia, Portugalia), a dwa kolejne kraje objety obowigzkowym
wycofaniem zaledwie dwie z czterech marek (Finlandia, Stfowenia). W pozostatych 20 krajach wycofywanie
pojazdéw z rynku jest dobrowolne. Co gorsza, Irlandia nie przedstawita Komisji zadnych informacji, a
Estonia w ogodle nie wycofuje samochoddw Volkswagena.

Sytuacja ta Swiadczy o dwdch stabosciach. Po pierwsze, pomimo niedawnych wytycznych ze strony Komisji
Europejskiej wcigz brak jest jednolitego rozumienia i podejscia do wykrywania i usuwania urzadzen
zakfocajacych. Po drugie, proces wycofywania pojazdow nie jest przejrzysty i rozni sie w zaleznosci od kraju,
mimo ze wszystkie panstwa cztonkowskie sg przeciez czescia jednolitego rynku. Wycofania muszg mied
charakter ogolnoeuropejski i — jezeli okaze sig, ze auto emituje wiecej zanieczyszczen, niz to dozwolone —
nie powinny by¢ dobrowolne, lecz obowigzkowe.

[Dziatanie proponowane przez Komisje]
Dziatanie 4: Zagwarantowanie spdjnego wdrozenia i egzekwowania procesu wycofywania pojazdéw
e Panstwa cztonkowskie: Rozwazenie wprowadzenia procesu obowigzkowego wycofywania pojazdow,
w szczegolnosci w przypadkach, gdy organ udzielajgcy homologacji wydat juz decyzje o przymusowym
wycofaniu
e Paristwa cztonkowskie: Zgdanie przedstawienia dowodu modernizacji pojazdu, przyktadowo podczas:
o okresowych kontroli technicznych;
o rejestracji pojazdu (w przypadku pojazddw uzywanych);
o odnowienia ubezpieczenia lub odnowienia rejestracji;
o wyrejestrowania pojazdu, np. z myslq o eksporcie.
e KE: Przygotowanie (wspdlnie z paristwami cztonkowskimi) i opublikowanie w ramach Forum*
wskazowek dotyczgcych dobrych praktyk w zakresie wycofywania pojazdow.

[Ocena T&E]

Obowiazkowe wycofywanie pojazdow to absolutna koniecznos¢, a celem modernizacji kwalifikujgcych sie
aut musi by¢ optymalizacja emisji w rzeczywistych warunkach drogowych. Niskokosztowe modernizacje
oprogramowania w wiekszosci przypadkow nie sa wystarczajace. Jak pokazujg badania WCB i organizacji
cztonkowskiej T&E — DUH, w przypadku wielu pojazdow konieczne sg rowniez usprawnienia podzespotow.
Obecny system wycofywania pojazdéw ma charakter krajowy, a co za tym idzie — nie jest przejrzysty i rodzi
pytanie o to, dlaczego te same pojazdy w niektorych panstwach cztonkowskich podlegaja obowigzkowemu
wycofaniu, a w innych nie. Komisja Europejska powinna koordynowaé proces wycofywania pojazddw,
ktdrego celem bedzie usprawnienie wszystkich diesli na terenie UE. Ponadto Komisja nie powinna
poprzestawac¢ na okresleniu ,Wytycznych dotyczacych dobrych praktyk”, lecz wyznaczy¢ minimalne
standardy. Konieczne jest rowniez zadanie przedstawienia dowodu modernizacji pojazdu, a efektywnos¢
podjetych dziatan musi by¢ weryfikowana w ramach niezaleznych badan. Wtadze krajowe powinny
odmawiacd rejestracji wysokoemisyjnych diesli z importu, jezeli nie zostaty one oczyszczone. Nie mozna
przerzucad problemu zanieczyszczenia powietrza na inne czesci Europy.

[Dziatanie proponowane przez Komisje]
Dziatanie 5: Zagwarantowanie przejrzystosci procesu wycofywania pojazdéw

* Forum wymiany informacji o egzekwowaniu przepiséw zostato utworzone na mocy nowego rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2018/858 z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie homologacji i nadzoru rynku pojazddw silnikowych i ich
przyczep oraz uktadow, komponentow i oddzielnych zespotow technicznych przeznaczonych do tych pojazdéw, zmieniajacego
rozporzadzenie (WE) nr 715/2007 i (WE) nr 595/2009 oraz uchylajgcego dyrektywe 2007/46/WE.
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e Producenci OEM / panstwa cztonkowskie: Usprawnienie procesu przekazywania informacji na temat
wszystkich srodkow zaradczych do Komisji.

e Paristwa cztonkowskie: Comiesieczne przekazywanie informacji na platforme danych na temat
wycofywania pojazddéw

e KE: Publikacja okresowych sprawozdari z postepdw w wycofywaniu pojazdow.

[Ocena T&E]

Nie da sie obecnie uzyskac petnego obrazu sytuacji zwigzanej z wycofywaniem pojazdow w UE. Zgodnie z
dostepnymi informacjami proces wycofywania objat 11 milionéw diesli na terenie UE (w tym prawie 8
miliondéw z silnikiem wysokopreznym Volkswagena EA189). To niewielki odsetek z 43 miliondw silnie
zanieczyszczajacych diesli, ktore jezdzg po drogach UE. Unijna platforme danych na temat wycofywania
pojazdéw nalezy przeksztatci¢ w kompletny i aktualny spis wszystkich przypadkéw wycofywania aut.
Nastepnie nalezy wycofac wszystkie kwalifikujgce sie auta na terenie UE. Ponadto trzeba zwrdci¢ uwage, ze
informacje na temat wycofywanych aut sa obecnie bardzo ograniczone. Z requty brakuje szczegdtéw
dotyczacych powodow wycofania, wycofanych pojazdéw i wymaganych usprawnien.

Ponadto brakuje zgodnosci co do tego, w jaki sposob organy udzielajgce homologacji weryfikuja wycofania.
Taka weryfikacja jest konieczna, by proces wycofywania pojazdow spetniat swoje zadanie i pomagat
zmniejszy¢ emisje w rzeczywistych warunkach drogowych. Przed zatwierdzeniem modernizacji przez organ
udzielajacy homologacji producent OEM powinien wykazaé, ze dane usprawnienie prowadzi do
zmniejszenia emisji w rzeczywistych warunkach drogowych. Elementem tych dziatan powinny by¢ badania
emisji w rzeczywistym ruchu drogowym prowadzone na wybranych pojazdach zaréwno przed
modernizacjg, jak i po jej zakonczeniu. Poziom emisji uzyskany podczas badan w rzeczywistych warunkach
drogowych nie powinien przekracza¢ gérnej granicy, dla jakiej pojazd otrzymat homologacje typu.

[Dziatanie proponowane przez Komisje]
Dziatanie 6: Informowanie konsumentdw (posiadaczy pojazddw)

e Producenci OEM: Zwiekszanie zachet dla kierowcdw, na przyktad poprzez srodki stuzgce budowaniu
zaufania, bezptatng wymiane oleju, bezptatny przeglqgd, bezptatny odbidr i odstawienie pojazdu,
zapewnienie samochodu zastepczego czy przedtuzenie gwarancji na czesci objete modernizacjq.

e Paristwa cztonkowskie: Usprawnienie komunikacji z konsumentami, m.in. w zakresie konsekwencji
braku modernizacji aut.

e KE / panstwa cztonkowskie / NGO: Podnoszenie swiadomosci w kwestii praw konsumentdw i ich
egzekwowania.

e KE: Promowanie wspotpracy przy wykorzystaniu sieci wspdtpracy w dziedzinie ochrony konsumenta’.

[Ocena T&E]

Informowanie konsumentéw ma ogromne znaczenie, ale nalezy pamieta¢, ze odpowiedzialnos¢ za
modernizacje wysokoemisyjnych diesli spoczywa na producentach, ktorzy manipulowali wskaznikami
emisji z pojazdéw. Konsumenci nie chcg doraznych rozwigzan, ktére maja stonowac ich nastroje, tylko
technicznych usprawnien dla swoich pojazddw i rekompensaty za wyrzadzone szkody. Nalezy wykorzystac
toczacy sie obecnie przeglad unijnych praw konsumenta (,Nowy fad dla konsumentéw”) do tego, by w
przysztosci umozliwi¢ dochodzenie roszczen zbiorowych.

Wiecej informac;ji

Jens Mdller, Koordynator ds. czystego powietrza

Transport & Environment
jens.mueller@transportenvironment.org, tel: +32(0)488 367 353

2 Sie¢ wspotpracy w dziedzinie ochrony konsumenta (Consumer Protection Cooperation) zrzesza organy odpowiedzialne za
egzekwowanie unijnych przepisow z zakresu ochrony konsumenta w celu ochrony intereséw konsumentow w krajach Unii
Europejskiej (UE) i Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EOG).
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Przypisy koncowe

1 https://www.transportenvironment.org/press/dieselgate-three-years-43-million-dirty-diesels-our-roads-
%E2%80%493-and-still-growing

2https://www.transportenvironment.org/sites/te/files/publications/City%20bans%2o0are%20spreading%:20i
n%20Europe Report.PDF

3 https://www.transportenvironment.org/events/european-diesel-summit-fast-routes-clean-air

4 https://[www.transportenvironment.org/sites/te/files/Declaration%20-
%20fast%20routes¥20to%20clean%20air%20%28long%2o0version%:29.pdf

5 https://www.forbes.com/sites/davekeating/2018/11/23/intimidation-and-ministerial-no-shows-dieselgate-
has-turned-nasty-again/#1007834c4838

6 Komisja Europejska, State of play of the recall actions related to NOx emissions, modyfikacja 9, styczen
2019

7 https://ec.europa.eu/docsroom/documents/26183

8 Joint Research Centre 2017 light-duty vehicles emissions testing, 2018

9 https://www.duh.de/fileadmin/user_upload/download/Projektinformation/Verkehr/dieselgate/EKI/2018-
08-15_Bericht_Software-Updates Hardware-Nachr%C3%BCstungen_final.pdf

10 Zob. na przykfad sporzadzong przez T&E analize eksportu brudnych diesli do Polski,
https://www.transportenvironment.org/press/western-europe-brushes-its-dirty-diesel-cars-under-polish-
carpet

11 https://ec.europa.eu/info/law/law-topic/consumers/review-eu-consumer-law-new-deal-consumers_en

12 Joint Research Centre 2017 light-duty vehicles emissions testing, 2018

13 https://www.duh.de/fileadmin/user_upload/download/Projektinformation/Verkehr/dieselgate/EKI/2018-
08-15_Bericht_Software-Updates Hardware-Nachr%C3%BCstungen_final.pdf

14 https://www.trueinitiative.org/blog/2019/january/new-london-vehicle-policy-based-on-true-findings

“T= TRANSPORT &
a briefing by l: ENVIRONMENT


https://www.transportenvironment.org/press/dieselgate-three-years-43-million-dirty-diesels-our-roads-%E2%80%93-and-still-growing
https://www.transportenvironment.org/press/dieselgate-three-years-43-million-dirty-diesels-our-roads-%E2%80%93-and-still-growing
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